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1 Istota koncepcji ,,panstwa dobrobytu”

Welfare state to termin trudny do przetlumaczenia i wieloznaczny. Thumaczony
na jezyk polski jako ,,panstwo dobrobytu”, ,panstwo opiekuncze” czy ,panstwo
pomyslnosci” niezupetlnie oddaje odcienie angielskiego terminu. Zawiera on pewien
tadunek ideologiczny sugerujacy zmiang w dotychczasowej dziatalno$ci panstwa, a
nawet lepszy porzadek spoteczny. Sugeruje skojarzenie stabilizacji ustrojowej,
odpornosci na przewroty socjalne, sugeruje ustrdj spoteczenstwa znajdujacego si¢ w
pot drogi miedzy kapitalizmem a socjalizmem.

Poczawszy od Il wojny $wiatowej problematyka welfare state stala sig
przedmiotem szerokiej dyskusji, w ktorej zabierali glos nie tylko ekonomisci i
prawnicy, ale takze politycy, socjologowie 1 naukowcy z innych dziedzin. Rzecz
dotyczy gtownie funkcji, zasiggu dzialalnosci 1 charakteru wspodtczesnego panstwa.
Stwierdzi¢ nalezy, ze kompleksowo$¢ problemu angazujacego wiele dyscyplin
naukowych 1 wiele dziedzin praktyki nie sprzyja wypracowaniu precyzyjnej 1
jednoznacznej definicji tego pojgcia. Mamy wigc w literaturze szeroki wachlarz
definicji probujacych okresli¢ tres¢ 1 funkcje panstwa dobrobytu.

Ekonomis$ci amerykanscy sa autorami rozrdznienia polegajacego na
wyodrgbnieniu rezydualnego 1 instytucjonalnego pojgcia welfare state. Pierwsze z nich
opiera si¢ na pogladzie, ze potrzeby jednostkowe sa zaspokajane poprzez rodzing i
rynek. W tym przypadku ingerencja panstwa traktowana jest jako zakldcenie
normalnego porzadku. Rola welfare state powinna zatem polega¢ na przywracaniu
naturalnej rownowagi w gospodarce rynkowej. Blizsze w krajach europejskich
(szczegblnie w Szwecji) jest pojecie instytucjonalne. Przede wszystkim chodzi tu o
istniejacy system uslug socjalnych i instytucji majacych na celu udzielanie pomocy
jednostkom i grupom dla zapewnienia okre$lonego minimum zyciowego'.

Koncepcja panstwa dobrobytu jest wynikiem przemieszania i laczenia celow
wysuwanych przez ustrdj kapitalistyczny 1 socjalistyczny, droga przyjmujaca
pozytywne 1 eliminujaca negatywne zjawiska towarzyszace obu krancowym
rozwiazaniom. W sferze zycia gospodarczego przejawia si¢ to w istnieniu gospodarki
mieszanej, w ktorej obok sektora prywatnego istnieje rozbudowany sektor panstwowy.
Laczy ona zalety prywatnej inicjatywy z walorami gwarantujacymi spoleczenstwu
dobrobyt, a wynikajacymi z wyréwnania dochodow spotecznych, zapewnienia petnego
zatrudnienia, zagwarantowania pewnego minimum $rodkéw utrzymania, rozbudowy
systemu ubezpieczen spolecznych oraz zapewnienia harmonijnego rozwoju
gospodarczego i stabilizacji gospodarczej miedzy innymi przy pomocy planowania®.

Pogladom takim zdecydowanie przeciwstawia si¢ Bo Sillen, zdaniem ktorego
,»hie mozna najpierw zmiesza¢ socjalizmu z kapitalizmem, a potem mie¢ nadziejg, ze
uzyska si¢ to, co najlepsze w kazdym z nich”. Cytuje on stowa austriackiego
ekonomisty Ludwiga von Misesa, ktory twierdzi, iz ,nie ma takiej rzeczy jak

''S. Rudolf, Ogélna charakterystyka koncepcji , parstwa dobrobytu”, [w:] Zeszyty Naukowe UL,
,»Nauki Ekonomiczne”, Seria III, zeszyt 42, £.6dZ 1974, s. 15-17.
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gospodarka mieszana — system mieszczacy si¢ gdzie§ pomigdzy kapitalizmem 1

socjalizmem™.

Wedlug jednej z definicji ,,panstwo dobrobytu” jest to panstwo
charakteryzujace si¢ nastgpujacymi kierunkami dziatalnosci:

» dzialalno$¢ gospodarcza poprzez rozne formy regulowania ekonomiki prywatnej, a
zwlaszcza prowadzenia przez panstwo polityki pelnego zatrudnienia i zapobiegania
kryzysom ekonomicznym,

» dzialalno$¢ socjalna, do ktorej zalicza si¢ opiecke nad zdrowiem obywateli,
ubezpieczenia spoteczne, pomoc dla matek, dodatki rodzinne, renty starcze itp.,

» polityka panstwa w zakresie redystrybucji dochodu spotecznego, ktorej wyrazem
ma by¢ zardwno rozwdj ustug socjalnych, jak i stosowanie progresji podatkowe;.

Polityka welfare state w krajach, ktore powszechnie uznaje si¢ za panstwa
dobrobytu wskazuje na szersza ich dziatalno$¢, nizby to wynikato z definicji. Do
elementow welfare state nalezy takze zaliczy¢ polityke inwestycyjna panstwa, a takze
polityke stabilizacji gospodarcze;.

Dotychczasowe rozwazania wskazuja na bliski zwiazek miedzy koncepcja
panstwa dobrobytu a interwencjonizmem. Niektoérzy ekonomisci wrgcz utozsamiaja
oba te terminy. Nalezy stwierdzi¢, ze chociaz maja one ze soba wiele wspolnego, to
istnieja takze migdzy nimi roznice. Ogolnie rzecz biorac, interwencjonizm panstwowy
jest pojeciem szerszym w stosunku do panstwa dobrobytu. Zdaniem niektorych
autorow koncepcja ta jest niczym innym, jak tylko zbiorem niektorych elementow
sktadajacych si¢ na interwencjonizm panstwowy. Akcentuje ona okreslone funkcje
wspolczesnego panstwa, inne natomiast przesuwa na plan dalszy.

Przede wszystkim jednak nalezy zdawac sobie sprawg z tego, ze w przypadku
welfare state punkt cigzkosci lezy nie w wysokosci stopy zyciowej, ale w zasadach
spotecznej organizacji. Zatem definicj¢ panstwa dobrobytu mozna sformutowaé w
sposob nastepujacy: jest to panstwo, w ktorym wolne spoteczenstwo uznaje zbiorowa
odpowiedzialno$¢ za losy jednostek stabszych 1 nieszczgsliwych, podejmujac wspolne
dzialanie majace na celu udzielenie im pomocy®.

Konczac rozwazania na temat istoty koncepcji welfare state, warto przytoczy¢
stowa Leszka Kotakowskiego, ktory podkresla ponadczasowe znaczenie idei
sprawiedliwos$ci spotecznej: ,,Pojecie sprawiedliwosci spotecznej zaklada, ze jest taka
rzecz jak wspOlny los ludzki, w ktorym kazdy z nas uczestniczy, 1 ze sama idea
ludzko$ci ma sens nie tylko jako kategoria zoologiczna, ale rowniez moralna. By¢
moze spoleczenstwo oparte na catkiem czystych i konsekwentnie stosowanych
regutach liberalizmu ekonomicznego bytoby bardziej produktywne. Ale mozliwe jest
takze, ze ogoOlny standard biologiczny ludzkosci bytby wyzszy, gdyby nie byto

3 B. Sillen, Mit szwedzki, [w:] Filozofia liberalizmu pod red. J. Tarnowskiego, Wyd. Oficyna Liberatow
przy wspotpracy Uniwersytetu Gdanskiego, Warszawa 1993, s. 122.

*S. Rudolf, Ogéina charakterystyka koncepcji..., s. 28-29.



medycyny, bo tylko najlepiej przystosowani przezywaliby; nie zada jednak nikt
likwidacji medycyny””.

2 Szwedzka droga do ,,welfare state”

2.1 Specyfika problemoéw politycznych, gospodarczych i spotecznych
Szwecji

Potozenie geograficzne Szwecji — podobnie jak Norwegii czy Finlandii —
zdecydowalo o pewnej odrgbnosci tych krajow, wykraczajacej znacznie poza warunki
klimatyczne. Kraje te cechuje rowniez pewna specyficzno$¢ problemow politycznych,
gospodarczych 1 spolecznych. Wynika ona w znacznej mierze z odrebnosci
uwarunkowan historycznych, na ktére oddziatywato polozenie geograficzne. Wtasnie
ono zadecydowato, ze Szwecja az do XVII w. byta kompletnie izolowana od reszty
Europy.

Dotyczy to szczegdlnie procesow spotecznych i kulturalnych — nie rozwingty
si¢ tam poglady 1 idee charakterystyczne dla Renesansu. Epoka Odrodzenia wniosta
bardzo niewiele do kultury tego kraju. Rowniez 1 w nastgpnych okresach zachodzace
w Europie Zachodniej przemiany polityczne, gospodarcze i spoteczne dokonywaty si¢
w Szwecji ze znacznym opdznieniem. Ich przebieg byt tam z reguly powolny i
znacznie tagodniejszy niz w innych krajach. Rewolucyjne, a wigc bardzo szybkie
przemiany w Europie Zachodniej rozciagaty si¢ w Szwecji na wiele dziesigcioleci.

Specyfika Szwecji zadecydowala rowniez o odmiennym niz w innych krajach
rozwoju kapitalizmu, wywarta takze wplyw na ksztattowanie si¢ szwedzkiej drogi do
welfare state. W Szwecji kapitalizm rozwinal si¢ ze znacznym opdznieniem w
stosunku do innych krajow, a szybki wzrost gospodarczy nastapit dopiero po 1870 r.

W odroznieniu od innych krajow poczatki kapitalizmu w Szwecji nie wigzaty
si¢ z masowym bezrobociem. Szybkiej migracji ludnosci wiejskiej do miast
towarzyszyt jeszcze szybszy rozwoj przemystu. Przyczynita si¢ do tego rowniez
wystegpujaca na szeroka skale w poprzednim okresie emigracja do USA. W rezultacie
zaznaczal si¢ nawet okresowy niedobdr rak do pracy. Trudnosci na rynku pracy
prowadzity do wzrostu plac, a wzrost kosztow sity roboczej wplywal na
przyspieszenie postepu technicznego. Zjawiska te wptynegly na stosunkowo korzystna
sytuacj¢ klasy robotniczej w Szwecji.

Okres od konca lat szes¢dziesiatych XIX w. az do I wojny Swiatowej to okres
bardzo szybkiego rozwoju gospodarczego. Swiadczy o tym nie tylko wysokie tempo
wzrostu dochodu narodowego, ktory powigkszyt si¢ w tym okresie 4,4 razy (ponad
3-krotny wzrost w przeliczeniu na 1 mieszkanca). Wysokie tempo rozwoju
gospodarczego obejmowato réwniez zmiany w potozeniu klasy robotniczej, nastapit
bowiem 2,7-krotny wzrost ptac realnych. Stosunkowo dobra sytuacja klasy robotnicze;j
przyczynita si¢ do ztagodzenia konfliktow klasowych, uksztaltowata jednocze$nie

> D. Mitrega, Czy nadal panistwo dobrobytu — zagrozenia i wyzwania dla modelu szwedzkiego, [w:]
Socjalne aspekty spolecznej gospodarki rynkowej, Materiaty konferencyjne, Wista 3-5 czerwca 1996, pod red.
E. Okon-Horodynskiej, Akademia Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego, Katowice 1996, s. 131.



przekonanie o skutecznosci walki parlamentarnej. Sprzyjato to rozwojowi idei, ktore
daty poczatek szwedzkiemu welfare state.

Przedstawione w skrocie tlo gospodarcze, na jakim doszlo do uksztattowania
si¢ ,,panstwa dobrobytu” w Szwecji, wykazuje swoja odmienno$¢ w porOwnaniu z
innymi krajami. Wskaza¢ tu mozna na dwie zasadnicze przyczyny, ktore zdecydowaty
prawdopodobnie o szybszym niz gdzie indziej rozwoju zaréwno idei, jak 1 polityki
dobrobytu. Pierwsza, to ugruntowany od pokolen nawyk unikania konfliktow
zbrojnych — wewngtrznych 1 zewngtrznych. W praktyce wewngtrznej przejawiato sig
to w gotowosci do ustepstw tak ze strony robotnikoéw, jak 1 kapitalistow, totez w
rezultacie prawie zawsze dochodzilo do kompromisu. W polityce zagranicznej
Szwecja konsekwentnie przestrzegata zasad neutralno$ci. Druga przyczyna to
stosunkowo korzystna sytuacja klasy robotniczej. Fakt ten zdecydowal w znacznej
mierze o niewystgpowaniu w Szwecji ostrych konfliktéw klasowych. Stosunkowo
wysoki poziom zycia catej ludno$ci sprawit, ze umieszczane w programach partii
socjaldemokratycznej hasta dobrobytu znaczna czg$¢ spoleczenstwa uznata za
mozliwe do realizacji. W praktyce codziennej mozliwo$¢ osiagnigcia tego celu
upatrywano w oszcze¢dno$ci, we wzroscie wydajnosci pracy oraz w stopniowo
przeprowadzanych reformach®.

2.2 Znaczenie dorobku szkotly sztokholmskiej

Nie ulega watpliwosci, ze w ksztaltowaniu si¢ idei welfare state ma znaczny
udzial stworzony w Szwecji kierunek ekonomii politycznej, ktéry znany jest w historii
mys$li ekonomicznej pod nazwa szkoty sztokholmskiej. Kierunek ten, reprezentowany
m. in. przez takich ekonomistow jak K. Wicksell, E.Lundberg 1 G.Myrdal,
wyprzedzit w wielu kwestiach teori¢ Keynesa. Ekonomisci tej szkoty odrzucali prawo
Saya, widzieli bowiem mozliwos¢ wystgpowania rozbieznosci migdzy globalnym
popytem i globalng podaza. Stwierdzenie braku automatyzmu w tej relacji dawato im
podstawe do rozszerzenia ingerencji panstwa w gospodarke.

Szkota  sztokholmska stosunkowo wcze$nie wskazywata na mozliwos$é
oddziatywania panstwa na gospodarke. Poglady te zyskaly w Szwecji wielu
zwolennikow 1w rezultacie weszly na stale do programéw partii
socjaldemokratycznej. Po raz pierwszy dorobek szkoly sztokholmskiej zostat
wykorzystany w programie partii z 1932 r., a pozytywne doswiadczenia z realizacji
tego programu sprawily w duzej mierze, ze zarOwno robotnicy, jak 1 kapitalisci
zaakceptowali droge powolnych reform. W rezultacie dorobek tej szkoty przyspieszyt
rozw@j idei welfare state, a prace jej przedstawicieli nalezy obok teorii Keynesa uznaé
za podstawe prowadzonej w tym kraju od wielu lat polityki tzw. regulowanego
kapitalizmu’.

Zdaniem Gunnara Myrdala — jednego z czolowych przedstawicieli szkoty
sztokholmskiej — ani Marks, ani Engels nie przewidzieli, ze w przyszto$ci réwniez w
panstwie kapitalistycznym okaze si¢ mozliwe wprowadzenie stanu zblizonego do

¢ S. Rudolf, Szwedzka ,, polityka dobrobytu”, PWN, Warszawa 1978, s. 37-42.
7 Tamze, s. 42-43.



»ekonomii dobrobytu” za pomoca najzupeiniej pokojowych §rodkéw 1 bez uciekania
si¢ do gwaltdéw rewolucji. Co wigcej, socjalistyczny system nie jest wcale potrzebny,
jezeli panstwo sprawuje daleko idaca kontrolg nad prywatnymi przedsigbiorstwami.
Przestaje by¢ woéwczas konieczna zaré6wno nacjonalizacja przemystu, jak i socjalizacja
produkcji. Welfare state moze zaistnie¢ w spoteczenstwie kapitalistycznym, mimo ze
w panstwie socjalistycznym lepiej jest rozbudowany system uslug socjalnych dla
szerokich warstw spolecznych.

Myrdal podjat $miata krytyke licznych zaniedban 1 mankamentow
wystepujacych w panstwach kapitalistycznych (np. niedocenianie prawdziwie
demokratycznego planowania). Ekonomista ten uwaza ,,planowanie demokratyczne”
za twor posredni migdzy zupelnym brakiem ingerencji panstwa a planowaniem
absolutnym, arbitralnym, cechujacym panstwa socjalistyczne. W wyscigu miedzy
blokiem panstw kapitalistycznych a socjalistycznych chodzi wlasnie o jak najszybsza
realizacje koncepcji $wiatowego dobrobytu (welfare world), dla ktérego nie ma w
istocie wigkszego znaczenia funkcjonowanie takiego czy innego systemu polityczno-
gospodarczo-spotecznego. Ani kapitalizm, ani socjalizm sam w sobie nie gwarantuja
tworzenia cech istotnych dla ideatu panstwa dobrobytu. To gospodarka szwedzka — w
glgbokim przekonaniu Myrdala — najdobitniej wykazala, ze idealom dobrobytu
znacznie blizsze moze by¢ panstwo kapitalistyczne niz jakiekolwiek panstwo
socjalistyczne®.

3 Polityka dobrobytu spotecznego w Szwec;ji

Przez wiele lat Szwecja traktowana byta jako wzorzec panstwa dobrobytu.
Umiarkowane, ale stabilne tempo wzrostu gospodarczego, postepujacy rozwdj
zabezpieczenia spotecznego, a takze polityka wyréwnywania dochodéw przynosity
systematyczny wzrost standardu materialnego obywateli. System ten cieszyt si¢ ich
poparciem i stanowil przedmiot zazdro$ci innych krajow.

Taki wizerunek Szwecji utrwalany byl szczegodlnie w pierwszych dekadach po
I wojnie S$wiatowej, kiedy to sukcesy ekonomiczne Szwecji dawaly podstawe
odwaznej polityce rozwoju zabezpieczenia spolecznego. W latach 1950-1970
wydajnos$¢ pracy rosta srednio o okoto 4% rocznie 1 byta zdecydowanie wyzsza niz w
krajach OECD. Sukcesy gospodarcze Szwecji sprawily, ze znalazla si¢ ona na trzecim
miejscu wérdd krajow OECD pod wzgledem dochodu narodowego na osobe’.

Akceptujac polityczna konieczno$¢ tworzenia bardziej sprawiedliwego systemu
spolecznego 1 ekonomicznego, przeprowadzono wiele reform idacych w kierunku
zapewnienia pelnego zatrudnienia, bardziej sprawiedliwego podziatu bogactwa i
wigkszego bezpieczenstwa socjalnego. Za podstawe tej koncepcji bezpieczenstwa
uznano prawo do platnej pracy. Stworzono caly system instytucji 1 rozwigzan
systemowych, ktorych celem bylo wspieranie jednostki w roznych okresach i
sytuacjach zyciowych. To, co wyrozniato szwedzka polityke dobrobytu, to nie tylko

¥ G. Spychalski, Zarys historii mysli ekonomicznej, PWN, Warszawa — £6dz 1999, s. 348-349.

’ S.Rudolf, Kontrowersje wokél paristwa opiekuiiczego na przykladzie Szwecji, [w:] Socjalne
aspekty..., s. 2775.



zakres przedsigwzig¢, ktore podjeto, ale réwniez konsekwencja, z jaka je
przeprowadzono i osiagniety poziom realizacji'.

3.1 Cechy charakterystyczne szwedzkiego systemu zabezpieczenia
spotlecznego

Szwedzki system zabezpieczenia spotecznego charakteryzuje si¢ takimi
cechami jak powszechno$¢ 1 kompleksowos¢. Cechuje go rowniez przejrzystos¢ oraz
fachowo$¢ obstugujacych go pracownikdéw socjalnych. Jest to jednocze$nie system
wysoce scentralizowany.

Zasadnicza jego cecha jest jednak jego powszechno$¢. Podstawowymi
Swiadczeniami tego systemu objgci sa praktycznie wszyscy mieszkancy Szwecji.
Wszyscy maja bowiem prawo do takich §wiadczen, jak opieka lekarska, renty i
emerytury podstawowe, =zasitki rodzinne, dodatki mieszkaniowe itp. Zasigg
podmiotowy tych swiadczen poszedt bardzo daleko, traktujac np. gospodynie domowe
jako pracownikow 1 przyznajac im prawo do zasitkéw chorobowych.

Druga wazna cecha tego systemu jest jego kompleksowos¢. Zwraca uwage
wszechstronno$¢ wielu rozwiagzan, niespotykana w zadnym innym kraju. Niektore z
istniejacych §wiadczen maja zabezpieczal potrzeby wrecz wyszukane czy rzadko
spotykane. Przykladem moga by¢ zasitki dla dzieci, ktorych rodzice si¢ rozwiedli,
zasitki dla osob zmieniajacych miejsce zamieszkania dla podjgcia pracy itp. Szwedzi
przewidzieli wiele szczegdlowych sytuacji wymagajacych zabezpieczenia, o ktérych
mieszkancy innych krajow nawet nie wyobrazaja sobie, ze moga by¢ przedmiotem
swiadczen socjalnych.

Inne cechy tego systemu to przejrzysto$¢ i jednoznacznos$¢. Ich przyktadem
moga by¢ takie §wiadczenia o charakterze powszechnym, jak zasitki rodzinne czy
emerytury podstawowe. Cechy te sa bardzo istotne, bowiem ograniczaja do minimum
mozliwos¢ wystepowania naduzy¢. Dla sprawnego funkcjonowania tego systemu
podstawowe znaczenie ma dostgpnos¢ informacji o mozliwosci uzyskania
poszczegblnych $wiadczen. Sluza temu rdéznego rodzaju informatory i publikacje
szeroko udostgpniane zainteresowanym. Warto podkresli¢, ze wigkszos¢ z nich ze
wzgledu na duza ilo$¢ imigrantéw thumaczona jest na wiele jgzykow. O sprawnosci
dziatania tego systemu §wiadczy¢ moze fakt, Ze osobom osiagajacym wiek emerytalny
przesytane sa specjalne informatory dla zapoznania si¢ z uprawnieniami na jakie moga
liczy¢ po przekroczeniu tego wieku. Na uwage zasluguja wysokie kompetencije
pracownikéw socjalnych, doskonale zorientowanych w istniejacych przepisach 1
zawsze gotowych do udzielania szczegdétowych informacji czy pomocy.

Za kolejna ceche szwedzkiego systemu zabezpieczenia spotecznego uznaé
nalezy wysoki stopien jego centralizacji. W wyniku trwajacego od wielu lat procesu
takiej centralizacji, olbrzymia wigkszo$¢ $wiadczen skupiona zostala w Rejonowych
Urzedach Ubezpieczen Spotecznych. Do kompetencji tych Urzgdéw naleza migdzy
innymi $wiadczenia pienigzne zwigzane z podesztym wiekiem, inwalidztwem,
choroba, utrata zywiciela rodziny itp. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie Swiadczenia

' D. Mitrega, Czy nadal parstwo dobrobytu..., s. 126-127.



znajduja si¢ w gestii wspomnianych Urzedow. Wiele z nich, szczegdlnie o charakterze
lokalnym badz branzowym pozostaje poza ich zasiggiem' .

3.2 Gtowne formy swiadczen socjalnych

3.2.1 Swiadczenia zaspokajajace dodatkowg badz
nadzwyczajng potrzebe

Do tej grupy s$wiadczen zaliczy¢ mozna zasitki rodzinne, dodatki
mieszkaniowe, opieke lekarska 1 znizki przy zakupie lekarstw, §wiadczenia zwigzane z
rehabilitacja inwalidow, ze zmiana miejsca zamieszkania dla podjgcia pracy itp.
Oceniajac wysokos¢ tych swiadczen, mozna je porownac z rozmiarem potrzeb jakie
maja zaspokajac.

Dla czegsci tych potrzeb, takich jak opieka lekarska czy rehabilitacja, szwedzki
system zabezpieczenia spolecznego zapewnia niemal pelne pokrycie. Za wazna
potrzebe uznano w Szwecji posiadanie przez kazda rodzing mieszkania. Zaspokajaniu
tych potrzeb stuzy¢ maja migdzy innymi dodatki mieszkaniowe, ktére sa na tyle
wysokie, ze np. emerytom wystarczaja na petne pokrycie czynszu za mieszkanie o
umiarkowanym standardzie, zas osobom pracujacym znaczna czg$¢ takiego czynszu.
Niemal w catosci swiadczenia takie pokrywaja koszty przeprowadzki, jesli jej celem
jest podjecie pracy.

Inaczej nalezy traktowaé =zasitki rodzinne. Nie pokrywaja one kosztow
utrzymania dziecka, ale 1 nie formutuje si¢ takich wobec nich wymagan. Ich gldéwnym
celem jest przeciwdzialanie nadmiernemu zréznicowaniu standardu Zycia
poszczegdlnych rodzin wynikajacemu z r6znej ilosci posiadanych dzieci. Dodajmy, ze
chociaz szwedzkie zasitki rodzinne w poroéwnaniu z innymi krajami nie sa najwyzsze,
to sa one wzmacniane przez inne $wiadczenia zmierzajace w tym samym kierunku.
Mamy tu chociazby na mysli dodatki mieszkaniowe, ktérych wysokos$¢ jest
uzalezniona od ilo$ci dzieci w rodzinie czy inne tego rodzaju §wiadczenia. Sprawia to,
ze zasitki rodzinne razem z innymi tego rodzaju $wiadczeniami stanowi¢ moga
ZNnaczaca pozycje.

3.2.2 Swiadczenia zapewniajace minimum kosztéw
utrzymania

Zadaniem tej grupy Swiadczen jest zabezpieczenie egzystencji obywateli na
minimalnym poziomie. Naleza do nich renty i emerytury podstawowe powigkszone o
ewentualne dodatki oraz §wiadczenia pomocy spotecznej. Pierwsze z nich maja na
celu zapewnienie podstawowego standardu zycia. Poziom §wiadczen pomocy
spotecznej jest stosunkowo niski, wystarcza bowiem jedynie na pokrycie
elementarnych potrzeb.

''S. Rudolf, Kontrowersje wokél parstwa opiekuriczego..., s. 277-279.
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3.2.3 Swiadczenia dla zrekompensowania utraconych
dochodow

Ta grupa $wiadczen stuzy rekompensowaniu dochodow, ktére z roznych
wzgledow nie moga by¢ uzyskane. Sa to przede wszystkim renty i emerytury
dodatkowe, renty 1 emerytury zawodowe, zasitki chorobowe, zasitki dla bezrobotnych
itp. Zasadniczy postulat jaki si¢ przed nimi stawia to taki, zeby wysokos$¢ swiadczen z
tego tytulu byla mozliwie bliska utraconym dochodom, ale od nich nizsza.
Swiadczenia te powinny byé nizsze tak ze wzgledu na nieponoszenie pewnych
kosztow zwigzanych z aktywnoscia zawodowa (np. kosztéw dojazdow do pracy), jak i
na potrzebe motywowania pracownikow do podejmowania pracy. Generalnie poziom
tych §wiadczen jest jednak stosunkowo wysoki.

Swiadczenia tej grupy maja charakter ubezpieczen spotecznych, podczas gdy
dwa poprzednie rodzaje $wiadczen oparte zostaly na zasadzie zaopatrzeniowej
(jedynie pomoc spoleczna ma charakter opiekunczy).

Charakteryzujac szwedzki system zabezpieczenia spolecznego nalezy dodac, ze
wysokos¢ tych swiadczen podlega indeksacji, a wigc jest niezalezna od wystepujacego
w danym okresie poziomu inflacji. System ten jest korzystny np. dla rencistow 1
emerytow, poniewaz sprawia, ze ich dochody moga rosna¢ szybciej niz aktualnych
pracownikow. Tego rodzaju sytuacja wystgpuje w okresie recesji. Inne $wiadczenia,
np. dodatki rodzinne, sa zwigkszane w takim tempie, azeby zachowa¢ swoj udziat w
$redniej placy'”.

4 Kryzys , panstwa dobrobytu”

Wspotczesnie ,,panstwo dobrobytu”, swego czasu hasto tak chwytliwe a
polityka na nim oparta tak atrakcyjna dla wielu krajow, przezywa powazne trudnosci i
jest coraz powszechniej podwazana. W panstwie dobrobytu upatruje si¢ zrodet
kosztownego 1 nieefektywnego biurokratyzmu Zycia ekonomicznego ograniczajacego
wolno$¢ przedsigbiorstw 1 jednostki, jak réwniez obnizajacego konkurencyjnos$é
migdzynarodowa'’. Dyrektor jednej ze szwedzkich fabryk na pytanie ,,Ile 0séb tu
pracuje?” odpowiedziat: ,,Zaledwie potowa”. W rezultacie szwedzkie wskazniki
makroekonomiczne sa nie do pogodzenia z wymogami konkurencji europejskiej'”.

Analiza danych statystycznych pokazuje, ze pewne symptomy pogarszania si¢
sytuacji ekonomicznej Szwecji zauwazy¢ mozna juz w latach siedemdziesiatych. Lata
osiemdziesiate przyniosty dalsze pogarszanie si¢ tej sytuacji, ktora przeksztatcita si¢ w
gleboka recesje lat dziewigcédziesiatych.

W latach 1970-1990 tempo wzrostu gospodarczego obnizyto si¢ $rednio do
1,1% 1 byto o 0,6% nizsze w poréwnaniu ze $rednia dla krajéw OECD. Przyniosto to
zasadnicze pogorszenie sig relacji migdzy produktem krajowym brutto (PKB) na osobg
w porownaniu z krajami OECD. Je$li w 1970 roku produkt ten byt w Szwecji o 8%

2 Tamze, s. 279-280.
D, Mitrega, Czy nadal paristwo dobrobytu..., s. 128.
M. Albert, Kapitalizm kontra kapitalizm, Signum, Krakow 1994, s. 228.
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wyzszy od sredniej dla OECD, to w 1991 roku byt o 6% nizszy od sredniej dla tych
krajow. W rezultacie Szwecja spadta na 14 miejsce pod wzgledem wysokosci tego
wskaznika na osobeg.

Lata dziewigédziesiate przyniosty w Szwecji gleboka recesj¢ gospodarcza,
kryzys finanséw publicznych 1 olbrzymi deficyt budzetowy. Jest to najwigksza recesja
jaka wystepowata w tym okresie w krajach OECD. W ciagu trzech lat 1991-1993
produkt krajowy brutto obnizyl si¢ tacznie o 6%. Do tego nalezy doda¢ wysokie
bezrobocie siggajace w 1993 roku 8% sity roboczej. W praktyce udziat oséb
pozbawionych pracy sigga 13%, bowiem 5% uczestniczy w roznego rodzaju
programach szkoleniowych oferowanych przez urzedy zatrudnienia. Dane te nalezy
uzupehié o olbrzymi diug publiczny siegajacy 13% produktu krajowego brutto'”.

Innym zagadnieniem, podnoszonym szczegdlnie w ostatnim okresie, sg aspekty
etyczne. Dostrzega si¢ pewna stabo$¢ dotychczasowych rozwiazan, ktore zezwalaty
zardbwno obywatelom jak i instytucjom na wykorzystywanie systemu niezgodnie z
jego celami. Przejawami tego sa oszustwa, rozwo6j czarnego rynku z jednej, a z drugiej
strony rosnaca spoteczna tolerancja dla tych zjawisk. Uwaza si¢ roOwniez, iz system
zabezpieczenia spolecznego, platnosdci transferowych z jednej strony, a podatkéw z
drugiej, przyczyniaja si¢ do poglebiania trudnosci na rynku pracy, do wzrostu
bezrobocia. Bezpieczenstwo dochodowe podniosto bowiem oczekiwania odnosnie do
poziomu plac i zredukowato sktonno$¢ do podejmowania pracy. Ponadto, jezeli ludzie
moga zachowac jedynie nieznaczng cz¢§¢ dodatkowego dochodu, to rowniez wptywa
na mniejsze zainteresowanie podjeciem pracy'®.

4.1 Przyczyny demontazu panstwa dobrobytu

e Kryzys ekonomiczny, ktory pojawil si¢ na przelomie lat szescdziesiatych 1
siedemdziesiatych, sprzyjal zmianie systemu wartosci i rozwojowi postaw zyciowych
wyrazajacych si¢ w dbato$ci o wilasny interes, jak i rozwojowi agresywnych form
konkurencji ekonomiczne;.

e Rewolucja technologiczna, ktora uczynita zbednymi miliony ludzi 1
doprowadzita do daleko idacej restrukturyzacji sektorowe;j i terytorialne;.

e Rozwoj proceséw globalizacyjnych i1 zaostrzenie si¢ warunkow konkurencji w
skali globalne;.

e Zmiany w strukturze spolecznej przyczynily si¢ do wskrzeszenia wartosci
indywidualistycznych 1 utylitarnych, oslabiajac tym samym idee solidarnosci
spoleczne;.

e Deficyty budzetowe i inne ograniczenia staty si¢ limitem mozliwo$ci wyborow
w zakresie finansow publicznych.

Wszystkie te procesy, majace uniwersalny charakter, w mniejszym lub
wigkszym stopniu dotkngty réwniez Szwecje. Tutaj takze mowi si¢ o kryzysie panstwa
dobrobytu, o jego niewydolnosci w sprostaniu wyzwaniom, ktére niosa zmieniajace

13 S. Rudolf, Kontrowersje wokél paristwa opiekuficzego..., s. 275-276.
'° D, Mitrega, Czy nadal paristwo dobrobytu..., s. 130.
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si¢ uwarunkowania ekonomiczne, spoteczne 1 polityczne, tak w skali globalnej, jak 1
kraju'’.

4.2 Préby reformowania szwedzkiego systemu zabezpieczenia
spotlecznego

Wspomniane wczesniej trudnosci gospodarcze nie sa tylko udzialem Szwecji.
Wystepuja one praktycznie we wszystkich krajach zachodnich, tyle ze w Szwecji sa
zdecydowanie glebsze. Wielu autoréw laczy je z nadmiernymi wydatkami na cele
socjalne. Wskazuja jednoczesnie na korelacje miedzy rozmiarami tych wydatkow oraz
glebokoscia wystepujacych trudnosci.

W rezultacie we wszystkich niemal krajach zachodnich podejmowano proby
reformowania systemu zabezpieczenia spolecznego, dazac do redukcji na ten cel
wydatkoéw. Konsekwencje demontazu panstwa dobrobytu to przede wszystkim:

» upadek polityki pelnego zatrudnienia, zmniejszenic praw do zasitkow dla
bezrobotnych,

» obnizanie srodkow finansowych na walke z ubdstwem,

» zredukowanie zakresu 1 poziomu $wiadczen w ramach zabezpieczenia
spotecznego'®.

Ostatnie lata pokazaly, ze zdecydowanie najtrudniej przebiega reformowanie
systemu zabezpieczenia spotecznego w Szwecji. Rozne sa tego przyczyny. Z
prowadzonych na ten temat badan wynika, ze wigkszos$¢, bo 2/3 Szweddw jest gotowa
ptaci¢ wyzsze podatki i1 korzysta¢ z dotychczasowych $wiadczen. Obrona istniejacego
systemu $§wiadczen spotecznych wynika gtoéwnie z faktu, ze w Szwecji korzysta z nich
duza czgs$¢ spoteczenstwa, znacznie wigksza niz w innych krajach. Jesli w krajach tych
korzystanie z pomocy spotecznej powiazane jest najczgsciej z wysokoscia dochodow,
to w Szwecji czesciej $wiadczenia te maja charakter powszechny. Z do$wiadczenia
wynika teza, ze im szerszy jest zakres §wiadczen, tym trudniej dokona¢ ich reformy.

Na zdecydowany opoér Szwedow napotkaly proby reformowania systemu
zabezpieczenia spotecznego przez rzad konserwatywny. Przygotowat on w 1991 roku
tzw. pakiety antykryzysowe zmierzajace do ograniczenia niektorych elementow
panstwa opiekunczego, ktore przewidywaly miedzy innymi zmniejszenie zasitkow
chorobowych, skrocenie urlopoéw, zamrozenie emerytur oraz podniesienie wieku
emerytalnego, a takze likwidacj¢ niektorych agend pomocy spotecznej itp. Posunigcia
takie oznaczaty zasadnicza zmiang tendencji w systemie zabezpieczenia spotecznego.
Do tej pory bowiem rosta wysokos$¢ §wiadczen lub rosta liczba oséb uprawnionych do
ich otrzymywania. Reformy takie zakonczyly si¢ upadkiem rzadu konserwatywnego i
przejeciem wladzy przez socjaldemokratow bedacych symbolem panstwa
opiekunczego.

Pomimo zdecydowanej obrony panstwa opiekunczego, dostrzec mozna jednak
pewne sygnaly wskazujace na rozpoczynajacy si¢ proces zmian. Partia, ktora
stworzyta model panstwa opiekunczego w Szwecji, sama obecnie przystepuje do

7 Tamze, s. 128-129.

8 Tamze.
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stopniowego jego demontazu. Opracowany przez socjaldemokratéw program wzrostu
gospodarczego przewiduje niesmiate na poczatek ograniczenia niektorych swiadczen.
Wymienia si¢ tu pewne zaostrzenie warunkow do uzyskania zasitku dla bezrobotnych
czy tez uzaleznienie zasitkéw rodzinnych od sytuacji materialnej rodzicow.
Socjaldemokraci zrozumieli, ze dla przetamania recesji nie ma innego wyjscia jak
tylko stopniowa redukcja $§wiadczen spolecznych. Deklaruja jednak, ze nie beda to
dziatania ani tak szybkie, ani tak glebokie jakich dokonata Margaret Thatcher w
Anglii.

Przyzwolenie dla reform deklaruja réwniez szwedzkie zwiazki zawodowe.
Nalezy zdawac sobie sprawg z tego, ze zwiazki te zrzeszaja blisko 90% pracownikow i
dlatego maja wyjatkowa pozycj¢. Zwiazki zawodowe nalezy generalnie uznaé za
wspottworcg  szwedzkiego systemu zabezpieczenia spolecznego. Bliskie ich
powiazania z socjaldemokratami sprawily, ze czgsto ich inicjatywy przyjmowaty
ksztalt odpowiednich ustaw poszerzajacych zakres zabezpieczenia spolecznego.
Pogorszenie si¢ koniunktury gospodarczej, a nast¢pnie utrata rzadow przez
socjaldemokracj¢ wptynely na zmiang polityki zwigzkowej. Dla uniknigcia dalszego
poglebiania recesji, zrezygnowaty one z walki o podwyzki ptac. Wyrazily nawet zgode¢
na to, zeby mtodzi pracownicy mogli otrzymywaé wynagrodzenia ponizej placy
minimalnej, azeby zwigkszy¢ w ten sposob ich szansg¢ na znalezienie pracy. Sa takze
gotowe zaakceptowaé obnizki ptac w przedsigbiorstwach zagrozonych bankructwem'’.

Jednocze$nie toczy si¢ na ten temat ozywiona dyskusja. Nie brak w niej
zaroOwno zwolennikow realizacji reform o rdéznej glebokosci, jak 1 przeciwnikow
takich reform. Chociaz zwolennikdéw reform jest juz zdecydowanie wigcej, to jednak
ciagle poddawana jest w watpliwo$¢ diagnoza szwedzkiej gospodarki upatrujaca
przyczyn recesji w nadmiernych wydatkach na cele socjalne. Twierdzi si¢ bowiem, ze
recesja taka dotkneta nie tylko Szwecje, ale takze inne kraje o znacznie nizszych na
ten cel wydatkach. Oznacza to, Ze za przyczyng recesji nie mozna uznac
wspomnianych wydatkow, a w kazdym razie nie za przyczyng najwazniejsza. Jesli
wigc diagnoza jest mylna, to trudno oczekiwac, ze przygotowana na jej podstawie
terapia przyniesie oczekiwane rezultaty?’.

5 Perspektywy modelu szwedzkiego

Juz w 1974 roku Stanistaw Rudolf pisat, ze w samej teorii welfare state istnieje
wiele sprzeczno$ci jak chociazby ta, ze wielu ekonomistow kladzie akcent na
zwigkszenie dochodu narodowego — widzac w tym droge do dobrobytu. Kidci sig to z
zasadami egalitaryzmu, bowiem zbyt daleko idace tendencje egalitarne moga
prowadzi¢ do zahamowania inicjatywy prywatnej, a w konsekwencji do obnizenia
dochodu narodowego®'. O stusznosci tych obaw zdaja si¢ $wiadczy¢ obecne trudnosci
gospodarcze Szwecji omawiane w punkcie 4.

1'S. Rudolf, Kontrowersje wokél parstwa opiekuficzego..., s. 280-283.
** Tamze, s. 287-288.
1S, Rudolf, Ogéina charakterystyka koncepcji..., s. 2.
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Wiele wskazuje na to, ze Szwecja pozostanie nadal panstwem opiekunczym,
chociaz zakres tej opieki bedzie skromniejszy niz obecnie. Przywiazanie do modelu
panstwa dobrobytu jest tam bardzo silne 1 Szwedzi sa gotowi wiele poswigci¢ dla jego
utrzymania. Zdaja sobie jednak sprawe z braku mozliwosci zachowania wszystkich
dotychczasowych s$wiadczen. Chociaz trudno si¢ z nimi pozegnaé, to jednak
reprezentuja coraz wigksza gotowos$¢ do przeprowadzenia niezbednych reform.
Chodzi jednak o takie reformy, ktére zachowuja podstawy istniejacego modelu®.

Wspomniane poparcie dla panstwa opiekunczego nie jest jednak jednolite i1
wsrdd jego obroncow najmniej jest chyba ludzi mtodych. Sa oni krytycznie nastawieni
do takiej roli panstwa, zdejmujacego z obywateli cigzar podejmowania decyzji. Z
przeprowadzonych badan wynika, ze ludzie mtodzi tacza karier¢ zawodowa z duzym
zakresem samodzielnosci w mysSleniu 1 dzialaniu, przejawianiem inicjatywy 1
wspotpraca z ludzmi. Nie uznaja oni hierarchii i podporzadkowania, dlatego tylko
rzadko deklaruja cheé¢ podjecia pracy w duzych przedsigbiorstwach. Zatem gdy
pokolenie to wkroczy w doroste zycie 1 bedzie miato wigcej do powiedzenia, bedzie

si¢ mozna spodziewaé znacznego postepu w reformowaniu panstwa dobrobytu®.

228, Rudolf, Kontrowersje wokél paristwa opiekuriczego..., s. 287.

2 Tamze, s. 283.
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